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Dringliche Interpellation Fraktion SP/junge SP: Stand der eingeleiteten Massnahmen
bei der soH
Stellungnahme des Regierungsrates

1. Interpellationstext

Die Berichte von BDO und Recht & Governance sowie der Begleitbericht der Geschaftsprifungs-
kommission zeigen diverse Verstosse gegen das Personalrecht der Solothurner Spitaler AG (soH)
und Mangel bei den internen Kontrollmechanismen auf. Der Regierungsrat hat deshalb ver-
schiedene Sofortmassnahmen und Auftrage beschlossen.

Eine vollstandige Umsetzung kann wenige Monate nach diesem Beschluss noch nicht erwartet
werden. Die zeitkritischen Massnahmen zur Sicherung méglicher Anspriiche mussten jedoch zi-
gig erfolgen. Auch der Austausch mit dem Personalamt, die Uberpriifung der aktuell ausgerich-
teten Zulagen und die Rekrutierung eines neuen Verwaltungsratsprasidenten mussten inzwi-
schen eingeleitet oder verbindlich geplant sein. Das bereits im November 2024 in Auftrag gege-
bene Aufsichtskonzept sollte zudem so weit fortgeschritten sein, dass Uber den Stand und den
weiteren Zeitplan informiert werden kann.

Nachdem die Ergebnisse der Untersuchungen 6ffentlich prasentiert wurden, ist es wichtig, auch
Uber die Umsetzung der Massnahmen transparent zu informieren.

Der Regierungsrat wird um die Beantwortung folgender Fragen ersucht:

1. Hat die soH die angeordneten Massnahmen zur Unterbrechung der Verjahrung méglicher
Ruckforderungs- und Ruckgriffsanspriiche rechtzeitig ergriffen? Wie ist das Vorgehen des
Verwaltungsrats betreffend der Riickforderungen gegentiber dem ehemaligem CEO und wo
steht dieser Prozess?

2. Welche organisatorischen Arbeiten hat die soH eingeleitet, um die aktuell ausgerichteten
Funktions- und Marktwertzulagen sowie die weiteren beanstandeten Prozesse bis Ende 2026
zu Uberpriafen und rechtskonform auszugestalten? Wurden dafiir Verantwortlichkeiten und
ein verbindlicher Zeitplan festgelegt? Wie wird von Seiten Personalamt die Unterstitzung in
diesem Prozess gewahrleistet? Gibt es bereits Erkenntnisse zu méglichen alternativen Grund-
lagen zur Ausrichtung der Lohnbeitrage anstelle der nicht GAV-konformen Funktionszulagen
beim Personal?

3. Wie ist der Stand des bereits im November 2024 in Auftrag gegebenen Aufsichtskonzepts?
Wer wurde mit dessen Erarbeitung beauftragt, bis wann soll es vorliegen?

4. Welche Schritte wurden seit dem Regierungsratsbeschluss eingeleitet, um die Doppelrolle der
Kantonalen Finanzkontrolle als Revisionsstelle der soH und als Instrument der kantonalen
Aufsicht zu klaren? Welcher Zeitplan ist daflir vorgesehen?

5. Wie ist der Stand der eingeleiteten Rekrutierung eines neuen Verwaltungsratsprasidenten?
Welches Anforderungsprofil, welcher Zeitplan und welches Auswahlverfahren wurden fest-
gelegt? Wie wird sichergestellt, dass das Verfahren offen und transparent erfolgt?

6. Wie wird der Regierungsrat die laufende Information der Offentlichkeit zur Umsetzung der

eingeleiteten Massnahmen sicherstellen?



2. Begriindung

Im Vorstosstext enthalten.

3. Dringlichkeit

Der Kantonsrat hat am 2. September 2026 die Dringlichkeit beschlossen.

4, Stellungnahme des Regierungsrates
4.1 Vorbemerkung

Mit Beschluss Nr. 2026/1231 vom 30. Juni 2026 hat der Regierungsrat den Fahrplan fur die Um-
setzung der Massnahmen vorgegeben. Aus aktueller Sicht ist dieser gultig und es gibt derzeit
keine Hinweise, dass die Vorgaben nicht eingehalten werden kdénnen. Es gibt sodann Aufgaben,
die neu geplant werden mussen. Das gilt insbesondere fir die Aufsicht. Hier haben die im Vor-
stosstext erwdahnten Gutachten neue Erkenntnisse hervorgebracht, beispielsweise die Rolle der
Finanzkontrolle oder aktienrechtliche Themen. Es hat sich insbesondere gezeigt, dass ein einzi-
ges umfassendes Aufsichtskonzept, das primar auf die Kernverwaltung ausgerichtet ist, nicht al-
len Anforderungen gentigen kann. Es werden vielmehr verschiedene konzeptionelle Ansatze
noétig, was den urspriinglichen Auftrag gemass Ziff. 3.5 des Regierungsratsbeschlusses Nr.
2024/1805 vom 12. November 2024 erweitert.

4.2 Zu den Fragen
4.2.1 Zu Frage 1:

Hat die soH die angeordneten Massnahmen zur Unterbrechung der Verjdhrung mégli-
cher Ruickforderungs- und Rlckgriffsanspriiche rechtzeitig ergriffen? Wie ist das Vorge-
hen des Verwaltungsrats betreffend der Rickforderungen gegeniiber dem ehemali-
gem CEO und wo steht dieser Prozess?

Die soH hat von allen Verwaltungsrats- und Geschaftsleitungsmitgliedern, die flr die soH in den
letzten zehn Jahren tatig waren, Verjahrungsverzichtserklarungen bis Mitte August eingefor-
dert. Die 47 zugestellten Verjahrungsverzichtserklarungen sind mittlerweile alle unterschrieben
retourniert worden.

Betreffend der im Raum stehenden Rickforderungen gegenliber dem ehemaligen CEO lasst die
soH mit externer, anwaltlicher Unterstitzung abklaren, ob und in welcher Form Riickforderun-
gen rechtlich méglich sind. Der Verwaltungsrat wird die Ergebnisse der juristischen Abklarungen
dem Regierungsrat vorlegen und das weitere Vorgehen mit diesem abstimmen.

4.2.2 Zu Frage 2:

Welche organisatorischen Arbeiten hat die soH eingeleitet, um die aktuell ausgerichte-
ten Funktions- und Marktwertzulagen sowie die weiteren beanstandeten Prozesse bis
Ende 2026 zu dUberprifen und rechtskonform auszugestalten? Wurden dafir Verant-
wortlichkeiten und ein verbindlicher Zeitplan festgelegt? Wie wird von Seiten Perso-
nalamt die Unterstlitzung in diesem Prozess gewdhrleistet? Gibt es bereits Erkenntnisse
zu méglichen alternativen Grundlagen zur Ausrichtung der Lohnbeitrdge anstelle der
nicht GAV-konformen Funktionszulagen beim Personal?
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Die Uberprifung und rechtskonforme Ausgestaltung der Funktions- und Marktwertzulagen sind
in der Verantwortung der soH und noch in Arbeit. Ende Jahr mUssen diese Arbeiten abgeschlos-
sen sein. Die soH und das Personalamt stehen im Austausch, um die korrekte Umsetzung der
Massnahmen sowie die kiinftig rechtlich korrekte Anwendung der Zulagen sicherzustellen.

Der Schwerpunktprifungsbericht der Kantonalen Finanzkontrolle vom 7. August 2024 an den
Verwaltungsrat und der vom Personalamt des Kantons Solothurn bei der BDO Visura in Auftrag
gegebene Bericht vom 13. Marz 2026 haben weitere prozessuale Mangel in der Personaladmi-
nistration aufgezeigt.

Die soH hat alle von der Kantonalen Finanzkontrolle beanstandeten, zugrundeliegenden inter-
nen Prozesse bis Ende 2025 bereinigt. Dabei handelt es sich um:

- Anpassungen personalrechtlicher Kompetenzen im Funktionendiagramm, einem
Anhang zum Organisationsreglement.

- Abl6sung bisheriger Prozesse: Einflhrung von E-Spesen, Einhaltung Vorgaben Zeit-
wirtschaft.

- Sicherstellung der Vollstandigkeit der elektronisch geftihrten Personaldossiers durch
Anpassungen der Prozesse (zum Beispiel Ablage aller formellen Antrage).

- Etablierung von zusatzlichen Kontrollprozessen im Rahmen des Internen Kontroll-
systems (IKS) im Bereich der Personalgewinnung, um Fehler sofort festzustellen und
beseitigen zu kénnen: insbesondere Eintritt und Beférderung von Chef- und Leiten-
den Arztinnen und Arzten, Beurteilungsgesprach (BEG) mit Chef- und Leitenden
Arztinnen und Arzten, E-Spesen, Gleitzeitsaldi und Feriensaldi.

- Uberprifung samtlicher Gleitzeitsaldi Gber 100 Stunden sowie Feriensaldi und
Durchfihrung von Massnahmen zum Abbau.

Von den im BDO-Bericht zusatzlich aufgefihrten Beanstandungen wurden bisher erledigt:

- Publikation der CEO-Entschadigung im Geschaftsbericht. Die Funktionszulagen, die
dem friheren CEO fur Sonderaufgaben ausbezahlt wurden, wurden aus heutiger
Sicht irrtimlicherweise nicht im Geschaftsbericht bei der Gesamtvergitung der Ge-
schaftsleitungsmitglieder aufgefiihrt. Die soH ist dazumal davon ausgegangen, dass
sie nicht zu den vertraglichen Lohn- und Entgeltkomponenten der CEO-Entschadi-
gung gemass RRB 2013/749 zahlten. GAV-konform erhielt die neue CEO nie Funkti-
onszulagen.

- Bei der Berechnung des Leistungsbonus (LEBO) gab es beim friheren CEO fur die
Zeit zwischen 2014 und 2024 eine nicht begriindbare Differenz von Fr. 9'181.34. Die
Berechnungsformel wurde mittlerweile angepasst und prazisiert, um kinftige Ab-
weichungen auszuschliessen.

423 Zu Frage 3:

Wie ist der Stand des bereits im November 2024 in Auftrag gegebenen Aufsichtskon-
zepts? Wer wurde mit dessen Erarbeitung beauftragt, bis wann soll es vorliegen?

Die Uberprifung der Umsetzung von Personalrecht in der soH hat gezeigt, dass es verschiedene
konzeptionelle Ansatze braucht. Daraus ergeben sich zwei Handlungsfelder und entsprechend
zwei separate externe Auftrage, die aufeinander abgestimmt werden mussen.
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Der Auftrag gemass Ziff. 4.2 des RRB Nr. 2026/1231 vom 30. Juni 2026 wurde an das Departe-
mentssekretariat des Finanzdepartementes Gberwiesen. Dieser umfasst die Erstellung eines Auf-
sichts- und Steuerungskonzeptes zwischen der soH und dem Kanton und ausschliesslich in Bezug
auf den Personalbereich. Wobei der Begriff Kanton vorliegend die Legislative, die Exekutive und
die betroffenen Dienststellen der kantonalen Verwaltung umfasst. Inhaltlich sollen namentlich
die Steuerungsziele und -moglichkeiten, der Informationsfluss, die Reportinggesprache und de-
ren Dokumentation sowie die geltenden rechtlichen Grundlagen zwischen den betroffenen Par-
teien Oberprift werden. Im Nachgang ist zu prifen, ob dies Ergdnzungen in der Eigent-
merstrategie erforderlich macht. Es sollen zudem die aktienrechtlichen Méglichkeiten des Kan-
tons sowie konkrete Vorschlage zur weitergehenden Aufsicht gegeniber der soH aufgezeigt
werden.

Der Auftrag gemass Ziff. 3.5 des RRB Nr. 2024/1805 sieht ein Aufsichtskonzept zur Einhaltung
des Personalrechts vor. Dieses soll die Kernverwaltung und die mittelbare Verwaltung umfassen.
Hier hat das Personalamt in Zusammenarbeit mit der Kantonalen Finanzkontrolle Eckpunkte fur
Aufsichtstatigkeiten festgelegt. Sie dienen als Grundlage fir einen Auftrag fir Konzeptvarian-
ten mit Kostenschatzungen an eine externe Stelle. Zustandig ist das Personalamt.

Es sind somit zwei Handlungsfelder vorliegend, bei denen unterschiedliche Fragestellungen
durch externe Stellen beantwortet werden miussen. Teilweise Gberlappen sich diese beiden
Handlungsfelder. Daher werden im vierten Quartal 2026 die Gutachterfragen miteinander har-
monisiert und danach die Auftrdge an Externe vergeben. Dann wird ein verbindlicher Zeitplan
erstellt werden.

4.2.4 Zu Frage 4:

Welche Schritte wurden seit dem Regierungsratsbeschluss eingeleitet, um die Doppel-
rolle der Kantonalen Finanzkontrolle als Revisionsstelle der soH und als Instrument der
kantonalen Aufsicht zu kldren? Welcher Zeitplan ist dafir vorgesehen?

Im Rahmen des oben erwahnten Aufsichts- und Steuerungskonzepts fir die soH wird auch die
Rolle der Finanzkontrolle neu geregelt und geméass RRB Nr. 2026/1231 eine Entflechtung ange-
strebt. Der Zeitplan kann, wie oben ausgeflhrt, nach der Auftragsvergabe festgelegt werden.

4.2.5 Zu Frage 5:

Wie ist der Stand der eingeleiteten Rekrutierung eines neuen Verwaltungsratsprési-
denten? Welches Anforderungsprofil, welcher Zeitplan und welches Auswahlverfahren
wurden festgelegt? Wie wird sichergestellt, dass das Verfahren offen und transparent
erfolgt?

Das Rekrutierungsverfahren flr die Besetzung des Verwaltungsratsprasidiums wurde eingelei-
tet. Es erfolgt mittels einer 6ffentlichen Ausschreibung unter Beizug einer externen Firma, die
auf die Rekrutierung von Fihrungspersonen im Gesundheitswesen spezialisiert ist. Aktuell wer-
den bei geeigneten Firmen Offerten eingeholt. Der Regierungsrat wird sich vor den Herbstfe-
rien fur eine Firma entscheiden. Ziel ist die Wahl des neuen Verwaltungsratsprasidiums an der
ordentlichen Generalversammlung Ende April 2027.

Der Regierungsrat hat sich bereits erste Uberlegungen zu den Anforderungen an das Verwal-
tungsratsprasidium gemacht. Von besonderer Bedeutung sind insbesondere ausgewiesene Fih-
rungs- und Leitungserfahrung, Kenntnisse des Gesundheitswesens und ein gutes Verstandnis der
politischen und institutionellen Verhaltnisse des Kantons. Das definitive Anforderungsprofil
wird der Regierungsrat gemeinsam mit der ausgewahlten Rekrutierungsfirma finalisieren.



Der Regierungsrat hat den Staatsschreiber mit der Koordination des Rekrutierungsprozesses be-
auftragt. Zur Begleitung des Verfahrens wurde ein Auswahlgremium eingesetzt. Seitens der
kantonalen Verwaltung gehéren dem Auswahlgremium der Staatsschreiber sowie je eine Ver-
tretung des Finanzdepartements und des Departements des Innern an.

Die Beauftragung einer spezialisierten externen Rekrutierungsfirma, ein klar definiertes Anfor-
derungsprofil und die 6ffentliche Ausschreibung gewaéhrleisten ein professionelles und nachvoll-
ziehbares Verfahren. Uber die 6ffentliche Ausschreibung hinaus ist wahrend des laufenden Rek-
rutierungsverfahrens keine weitere Information vorgesehen.

4.2.6 Zu Frage 6:

Wie wird der Regierungsrat die laufende Information der Offentlichkeit zur Umset-
zung der eingeleiteten Massnahmen sicherstellen?

Die Umsetzung der Massnahmen wird wie mit RRB Nr. 2026/1231 vom 30. Juni 2026 durch vier-
teljahrliche Gesprache zwischen dem Personalamt und dem HR der soH begleitet und die kor-
rekte Umsetzung des Personalrechts sichergestellt. Der Regierungsrat erhéalt von der soH halb-
jahrlich einen Bericht Gber den Stand der Umsetzung der geforderten Massnahmen. Die Ge-
schaftsprufungskommission wird Uber den Stand regelmassig durch den Regierungsrat infor-
miert. Zudem wird die Geschaftsprtifungskommission dem Kantonsrat im Anschluss an ihre
Nachkontrollen, spatestens im 3. Quartal 2027, Uber den Erfillungsstand der von ihr an den Re-
gierungsrat gerichteten Empfehlungen Bericht erstatten.

Yves Derendinger
Staatsschreiber

Verteiler

Finanzdepartement
Personalamt
Parlamentsdienste (elektronische Publikation an KR)
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